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I. Introduccion

Actualmente, a nivel pais la Region de Los Rios es una de las que posee el mayor potencial para el
desarrollo de la actividad turistica, siendo considerada como el acceso norte a la Patagonia chilena, y
eje articulador de la oferta turistica en el sur de Chile (SERNATUR 2012). Su importancia, radica en que
tiene acceso maritimo, ademas de vinculos trasandinos y posee un alto potencial para la consolidacién
de circuitos internacionales (Figura 1).
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Figura 1. Carta base Regidn de Los Rios. Fuente: Elaboracion propia.
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La calidad y cantidad de sus atractivos turisticos, son representadas por espacios de naturaleza, donde
se pueden desarrollar multiples actividades tanto recreativas, deportivas, cientificas, como culturales,
asociadas a Areas Silvestres Protegidas (SNASPE) y Areas Protegidas Privadas (APP). Sin embargo,
existen zonas que se encuentran subutilizadas o fuera de los circuitos tradicionales de turismo, e
inclusive a veces sélo parte de ellas poseen condiciones para transformarse en un “destino turistico”
de alcance regional, nacional o internacional, definiéndose como un recurso limitado que debe ser

potenciado y resguardado para garantizar su sustentabilidad en el tiempo.

En el presente capitulo, se propone un “Modelo de Gestion Estratégico” que recoge la informacion
levantada de las etapas anteriores y se articula con la informacién vigente y disponible en las politicas
e instrumentos de planificacién tanto normativos, sectoriales, como estratégicos, con el propdsito de
incorporar una visién holistica, y asi potenciar las oportunidades y vocaciones de los territorios

aledafios al Parque Nacional Puyehue.

El Modelo de Gestidon Estratégico, tiene como objetivo proponer los procedimientos para la
administracién, explotacién y aprovechamiento del area norte del Parque Nacional Puyehue,
correspondiente a las comunas de Rio Bueno y Lago Ranco de la Regién de Los Rios, otorgando

sostenibilidad y coherencia a la planificacion y gestidn del territorio.

Para la implementacidn de este modelo, la Corporacién Regional de Desarrollo Productivo de la Region
de Los Rios, juega un rol fundamental como articulador entre los requerimientos y demandas de los
territorios y entre la oferta publica de bienes y servicios lo que facilitard y permitird una mejor

orientacién y eficiencia de las politicas y por ende, de la inversion publica.

La propuesta, se orienta a fortalecer los sectores aledafios a las rutas de acceso al Parque Nacional
Puyehue y disponer de informacion georreferenciada de sus programas y proyectos, a modo de
salvaguardar lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 369 de 1994: mantener y mejorar recursos de la
flora y fauna silvestre y racionalizar su utilizacién; Mantener la capacidad productiva de los suelos y
restaurar aquellos que se encuentran en peligro o en estado de erosidn; mantener y mejorar los
sistemas hidroldgicos naturales; y Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales, los elementos

culturales ligados a un ambiente natural.
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I1. Metodologia

La construccién del Modelo de Gestidn Estratégico’, resulté de la integracion de diversas fuentes tanto
secundarias, nacionales como internacionales, respecto a modelos de organizacién territorial con eje
de desarrollo en el turismo de intereses especiales, en este contexto, proponemos como Modelo de
Gestién un marco de accidn similar a lo establecido en el Estudio de la Reserva Nacional Mocho-
Choshuenco, debido a que ambos abordan la planificacion en espacios naturales protegidos (Amador
et al, 1996; Cifuentes et al, 1999), y desde el punto de vista metodoldgico los procesos de planificacion
y gestion territorial deben promover aunar metodologias que permitan realizar intervenciones a nivel

territorial (Gémez. 2012).

Este modelo de gestidn hace énfasis en la interaccidén de diversos actores, en las distintas fases que se

detallan a continuacién:

1. Formulacion

En la etapa de formulacion del Modelo de Gestidn Estratégico, se realizara una revision de la situacion
actual de las herramientas para el manejo de informacién turistica e iniciativas y proyectos,

considerando el Parque y su area de influencia® (Figura 2).

'la metodologia descrita en el presente informe, se basa en lo propuesto en el Estudio Intensidad de Uso Publico en la
Reserva Nacional Mocho Choshuenco, Regién de Los Rios, 2014;

2 Area de influencia: area delimitada en base a las actividades productivas tanto turisticas como agropecuarias vinculadas e
influenciadas por el Cordén Caulle y su entorno, definido en este sentido a partir de las Unidades Territoriales Productivas
resultantes del Estudio de “Andlisis territorial productivo del Cordén Caulle, como linea de base para la puesta en valor del
territorio basado en la innovacion y el emprendimiento” (LPT-UCT, 2013).
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Figura 2. Carta base del drea de estudio. Fuente: Elaboracion propia.

2. Ejecucion

Esta fase consiste en asignar a cada objetivo, las lineas de accidn, planes, proyectos o programas que

contempla el Modelo de Gestidn Estratégico, los organismos y/o entidades vinculadas y el periodo que

comprende la realizacidon de cada una de ellas. A su vez, considera la marcha de lo planificado, siendo

fundamental la validacién y activa participacidn de las instituciones que administran el territorio, es

decir, el Gobierno Regional de Los Rios (GORE) a través de la Corporacion Regional de Desarrollo

Productivo (CRDP), la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y Bienes Nacionales (BB.NN.). En relacion

a los municipios tanto de Rio Bueno como de Lago Ranco, estos tendran la mision de complementar la

Rudecindo Ortega 02950 ¢ Fono: 56 045 2205469 ¢ Casilla 15 D ¢ Temuco — Chile e www.uctemuco.cl



Estudio: Puesta en valor del Territorio Parque Nacional A% . UNIVERSIDAD | LABORATORIO DE PLANIFICACION TERRITORIAL
.. p CATOLICA DE
Puyehue, Region de Los Rios. ‘ TEMUCO L P I | U CTe Muco

Laboratorio de Planificacién Territorial

incorporacién e integracion tanto de recursos como de logistica, necesarios para su apropiada
implementacidn, incluyendo el Modelo de Gestién en las futuras modificaciones y/o actualizaciones de
Planes de Desarrollo Comunal (PLADECOS), Planes de Desarrollo Turistico (PLADETUR), entre otros, en

funcidén de dar aprovechamiento y valor al Parque Nacional Puyehue como parte de su comuna.

Con respecto a la validacién del modelo, este se realizara mediante un taller de andlisis estratégico con
actores pertinentes en el mes de marzo de 2015 (dia por confirmar), la cual fue acordada con la

contraparte técnica.

3. Evaluacion

En esta etapa, se considera la revisidon de los factores internos y externos, evaluacién de las propuestas
y su nivel de implementacion, entre otros, considerando criterios de evaluacién e indicadores de

seguimiento como por ejemplo: Cantidad de visitantes, infraestructura ejecutada y espacios licitados.

Para la evaluacidn de las propuestas, el Modelo de Gestidn Estratégico debe considerar los siguientes

criterios:

a) Sistémico: Considera la realidad del Parque y su entorno como una estructura de elementos
interdependientes y que pueden afectarse entre si. Estos elementos poseen una localizacién,
organizacidn y comportamiento particular y dindmico. En este contexto, el Modelo de Gestidn
Estratégico entiende que afectar o incidir un elemento del sistema, por ejemplo, a través de

una intervencidén sectorial, provocara efectos sobre otros componentes.

b) Propositivo: El Modelo de Gestidn Estratégico se debe caracterizar por el uso de palabras
como: cliente, calidad, servicio, valor, incentivo, innovacidon y flexibilidad. Debe buscar
resultados que sean valorados por la ciudadania, buscar valor, calidad, adhesidn a las normas y

fomentar consensos.

c) Estratégico: Implica que el Modelo debe tener la capacidad de adaptacién, cambio y/o

flexibilidad que permitan que la gestion sea maleable al mundo actual.
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Estructuracion de los actores que participan del Modelo de Gestion Estratégico

La estructura general del Modelo de Gestion Estratégico tiene como principal eje la participacidon de
actores en distintas instancias y se representa de la siguiente manera (ver Figura 3) y se desglosa a

continuacion:

p——

Competencias y funciones
del GORE Los Rios y
Corporacion Regional de

Intendentey Desarrollo Productivo
Consejo Regional
Marco
Juridico

Plan de Accién Seguimientoy
articulado con > control através
otros indi

instrumentos

(Pladecos,
Consejo Consultivoy Z0IT,
Mesa Territorial de Pladetur,

Puyehue otros

Municipios, Servicios Publicos (CONAF.
Bienes Nacionales, instancias publico-
privadas, otros.

Figura 3. Flujo esquemdtico del Modelo de Gestion Estratégico del Parque Nacional Puyehue, Region de Los Rios.

1) Intendente, Consejo Regional, Consejo Consultivo y Mesa Territorial: Para gestionar el Parque
Nacional Puyehue y su area de influencia en la Region de Los Rios, debe existir una voluntad de
querer actuar sobre el territorio a través de instrumentos de planificacidn, planes, politicas o
programas con la finalidad de corregir disfuncionalidades, inequidades, segregacidn, falta de
movilidad y accesibilidad. Para lograrlo, la voluntad debe emanar desde el Intendente vy el
Consejo Regional (CORE), de este modo, las intenciones de intervencién sobre el territorio se
pueden vincular directa o indirectamente con los fines que establecen las politicas u otros
instrumentos. En este caso, el instrumento de mayor jerarquia a nivel regional es la Estrategia
de Desarrollo Regional de Los Rios (ERD, 2009), carta de navegacion que fija los ejes
prioritarios de desarrollo, tanto econdmico, social y ambiental. Asi también, existen
instrumentos de igual o menor escala, que cuentan con objetivos especificos, metas e
indicadores, los que ademds entregan un contexto para las orientaciones, politicas y
decisiones sobre el area de planificacion.

Ademads en la etapa de implementacion debe existir la participacidon activa del Consejo

Consultivo del Parque en conjunto con una Mesa Territorial que integre la visién de conjunto
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2)

de la opinién de los actores territoriales empoderados y comprometidos tanto con el Parque

como con el area de influencia al mismo.

Marco Juridico: El Modelo de Gestidn Estratégico debe considerar la normativa vigente, asi

como las modificaciones de las leyes, normas y reglamentos que se han identificado como

gravitantes y necesarias para conducir el destino del Parque y su entorno.

A continuacion, se nombran las leyes de caracter general y especifico que regulan el Marco

Juridico:

a)

Legislacion de cardcter general:

La Constitucion Politica del Estado de Chile en su D.S. N° 1150 del afio 1980, en varios incisos

de su articulo 19, se refiere al medio natural, estableciendo los siguientes preceptos:

b)

La Constitucion asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion.

Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar Ila
preservacion de la naturaleza.

La Ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos

o libertades para proteger el medio ambiente.

Legislacion de cardcter especifico:

Ley de Bosques, D.S. N° 4363, del afio 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacion,
Articulo 10y 11.

Cddigo Civil del afio 1855, Articulo 589, 590, 595, referidos a los Bienes del Estado.
D.F.L. N° 294, del afio 1960, establece las funciones del Ministerio de Agricultura.

D.L. N° 1939 del afio 1977, relativa a la administracidon de los bienes del Estado.

D.S. N° 43 del aiio 1990, declara Monumento Natural la especie Araucaria araucana.
D.S. N° 276, del afio 1980, Reglamento sobre el uso del fuego.

D.S. N° 55 del afio 1970 del Ministerio de Economia, Reglamento sobre camping,

disposicion de basuras y agua Potable.
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— D.S. N° 301 del afio 1984, del Ministerio de Salud, Reglamento Sanitario de camping o
campamentos de Turismo.

— Ley N° 18.362, del aio 1984, del Ministerio de Agricultura crea el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), fija las categorias, su administracién y
las prohibiciones.

— Ley N° 19.300, del afio 1994, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

— Ley N° 18.248, del afio 1983, Cddigo de Mineria. Establece normas para labores
mineras en las ASPE.

— D.S. N° 95/01 de MINSEGPRES, modifica el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, de Diciembre del afio 2002.

— Ley N° 19.253, del Ministerio de Planificacién y Cooperaciéon del ano 1993, Ley
Indigena.

— D.S. N° 291, del Ministerio del Interior afno 1993, Orgdnica Constitucional, sobre
gobierno y administracién regional. Determina funciones de los gobiernos regionales
en orden a fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

— D.S. N° 186, del Ministerio de Agricultura del afio 1994, Delega en el Ministerio de
Agricultura la facultad de suscribir Decretos de Creacion de Reservas Nacionales y
Monumentos Naturales.

— D.S. N° 1099, del Ministerio de Tierras y Colonizacidn del afio 1940, Reglamenta
explotacién de los arboles de Ulmo y Tineo.

— Ley N° 17.288, del afio 1970, del Ministerio de Educacidn sobre Monumentos
Nacionales.

— Ley N° 18.892 del afio 1989, Ley General de Pesca y Acuicultura, Art. 158 y 159.

— D.F.L. N° 2.565 del aifio 1979, sustituye D.L. 701, que somete los terrenos forestales y

diversas disposiciones.

¢) Marco legal internacional:
— D.S. N° 254, del afio 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulga Convenio

sobre resguardo de Bosques fronterizos contra incendios.
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— D.S. N° 531, del afio 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulga
Convencién para la proteccién de la flora, fauna y las bellezas escénicas naturales de
América.

— D.S. N° 141, del afio 1975, del Ministerio de Relaciones Exteriores, aprueba
Convencién sobre Comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestre.

— D.S. N° 771, del afio 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulga la
Convencién sobre zonas Himedas de importancia internacional, especialmente como
habitat de las Aves Acuaticas.

— D.S. N° 1.963, del afio 1994, del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulga el

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

3) Competencias y funciones del GORE Los Rios y organismos sectoriales como no sectoriales:
Segun lo planteado en el parrafo anterior, es fundamental conocer el Marco Juridico vigente,
ya que sélo asi, es posible visualizar las oportunidades de accion de los actores y de los
organismos que administran el espacio regional (GORE Los Rios a través de la Corporacién
Regional de Desarrollo Productivo), con la finalidad de mejorar su capacidad de intervencién y
potenciarlo como ente coordinador y tomador de decisiones. Junto con ello, la labor de los
municipios y servicios mas involucrados (Bienes Nacionales y CONAF) favoreceran la gestion.
Ademas, se debe promover la articulacién a través de una “Estrategia de Sostenibilidad” que
corresponde al cruce de las propuestas y/o acciones expresadas en la Estrategia Regional de
Desarrollo, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT de Los Rios)® y las Politicas
Sectoriales vigentes (Turismo y Silvoagropecuaria), las cuales seran implementadas en el corto,

mediano y largo plazo segun corresponda.

4) Plan de Accion Articulado: Se estructura a partir de la definicién de lineamientos estratégicos
que constituyen los objetivos fundamentales a los que pretende dar respuesta el Modelo.

Cada lineamiento estratégico contiene objetivos especificos, enunciados en forma de

3 Es importante sefialar que el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) se encuentra en elaboracidn (Etapa de
Anteproyecto), es decir, que su Plan de Accion y Gestidn se encuentra en proceso de revision y ajuste. Por este motivo, sélo
se consideraran los Programas asociados a: Equipamientos y servicios a la sociedad; Conservacion del Patrimonio Natural y
Cultural; Sistemas de Transporte y Comunicacion; y Actividades Productivas.
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programas de accidn y su vez, estos programas se concretan en un conjunto de acciones que
constituyen la unidad basica y operativa del Plan y que requieren de una descripcidn especifica
y detallada. El presente modelo recoge las propuestas de los instrumentos mencionados en la
letra “c” del Marco Juridico. Ademas, se consideran otros instrumentos que tienen vinculacién
con el territorio y que constantemente se actualizan y generan informaciéon (Pladetur,

Pladecos, otros).

5) Sistema de Indicadores: Su objetivo es dar un seguimiento a los lineamientos estratégicos y su
fuente de informacion emana de los sectores regionales. Existen indicadores simples y otros

de caracter agregado, llamados indices.

II1. Resultados

El turismo de naturaleza y cultural, es una actividad productiva que se sustenta en base a la
conservacién del patrimonio con la finalidad de generar ingresos para comunidades locales. Cuando
ésta se desarrolla de manera planificada y ordenada, contribuye al desarrollo sostenible, en cambio,
cuando es implementada inapropiadamente puede tener efectos nocivos sobre al ambiente. Por este
motivo, uno de los desafios mas importantes para el turismo regional, es el manejo de un crecimiento
gradual de la actividad, es decir, su diversificacion, la generacién de beneficios para las comunidades
locales y en este caso la promocion del Parque Nacional Puyehue como un polo de desarrollo local

intercomunal, regional e internacional (Figura 4).
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Figura 4. Registro grdfico de visitantes a Areas Silvestres Protegidas periodo 2013-2014.

Fuente: SERNATUR Region de Los Lagos.

El manejo de la actividad turistica en un Parque Nacional requiere de la capacidad y el compromiso de
la institucion responsable. En este contexto, el presente modelo apunta a fortalecer el Proceso de Uso
Pablico del Parque Nacional Puyehue. Para esto, es necesario contar con alianzas estratégicas que
permitan realizar una mejor supervisidn de aspectos como itinerarios, manejo, monitoreo de visitas,
nivel de satisfaccion del usuario y una toma de decisiones mas expedita y efectiva con el objetivo de

beneficiar la conservacion del parque y por ende la calidad como producto turistico.

1. Herramientas de Manejo Turistico

En la actualidad, la Regidn de Los Rios cuenta con al menos un acceso formal por el sector de
Contrafuerte, por lo tanto se dispone de un sistema de informacién turistico poco articulado en este
territorio cordillerano, que permita conocer sobre el mercado actual, sus requerimientos y el nivel de
satisfaccion del usuario. Solamente existe un registro de quienes ingresan al Parque por la Regidn de
Los Lagos, donde se encuentra el Unico acceso formal de transito vehicular (INE, 2014), informacion
gue no es detallada ni suficiente para realizar la toma de decisiones con respecto a su gestion. Por este

motivo, es preciso contar con instrumentos apropiados que permitan recopilar la informacion
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necesaria, con el objetivo de mejorar la toma de decisiones con respecto a las estrategias que se

quieran implementar en el Parque, y de este modo, potenciar su uso.

A continuacion, se proponen algunas herramientas y consideraciones que permitirdn la recopilacién
y/o levantamiento de informacion turistica en el marco del estudio, ademas de considerar las
propuestas y/o acciones relacionadas a cada herramienta, descritas en el Plan de Manejo del Parque

Nacional Puyehue (CONAF, 2008).

1.1. Informacion de visitantes

Permite conocer en detalle el volumen y el perfil de los visitantes al parque, como por ejemplo, el
origen de los visitantes, es decir, si son nacionales o extranjeros, género de los visitantes, estadia
(horas), se puede obtener el porcentaje anual y realizar proyecciones de crecimiento de visitas. El
contar con informacién detallada, se considera una ventaja a la hora de tomar decisiones, por este
motivo, el proceso de recoleccién, almacenamiento y procesamiento debe ser disefiado para una facil
aplicacion. Este trabajo debe estar a cargo de personal de CONAF, como organismo administrador del
Parque y ademds de personal de SERNATUR, el cual es responsable de sistematizar el levantamiento
de informacidn para preparar los informes anuales estivales, generar informacién al visitante y difundir
las bondades de este Parque, entre otras gestiones. En el caso del Parque Nacional Puyehue, esto se

presenta de manera explicita en su Plan de Manejo (Programa de Uso Publico) (CONAF 2008) (Tabla 1):

Tabla 1. Acciones ligadas al levantamiento de informacion de visitantes.
Programa de Uso Publico, Plan de Manejo Parque Nacional Puyehue.

ACCION INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION REQUERIMIENTOS
Realizacion de Nudmero de visitantes / Informes de monitoreo. Recursos financieros
monitoreos de la Capacidad de carga. disponibles y capacidad
dinamica de los técnica.
visitantes.

Fuente: CONAF, 2008.

1.2. Monitoreo turistico

El monitoreo del uso turistico ayuda en la identificacién de los sitios que estan sufriendo impacto, lo
que facilita la generacion e implementacién de acciones de manejo, por este motivo, es necesario

contar con protocolos para la medicidén de indicadores y llevar un registro de la informacién. Para su

Rudecindo Ortega 02950 » Fono: 56 045 2205469 ¢ Casilla 15 D ¢ Temuco - Chile e www.uctemuco.cl



Laboratorio de Planificacién Territorial

Estudio: Puesta en valor del Territorio Parque Nacional A% . UNIVERSIDAD | LABORATORIO DE PLANIFICACION TERRITORIAL
.. p CATOLICA DE
Puyehue, Region de Los Rios. ‘ TEMUCO L P I | U CTe Muco

realizacion, es necesario contar con la logistica para el trabajo en terreno, es decir, cartografia
impresa, el uso de equipos GPS que faciliten el reconocimiento y georreferenciacién de areas de

interés, senderos, zonas de riesgo, entre otros.

El monitoreo debe ser dindmico y diferenciado, con el objetivo de realizar revisiones periddicas y
disponer de una solidez de los datos. En algunos casos, como en los indicadores relacionados con
biodiversidad, requeriran de rigurosidad en su recoleccidn y procesamiento, para asi disponer de
informacidn vdlida, que permita hacer las inferencias correctas. Por lo tanto, CONAF debe considerar la
adquisicion de herramientas SIG (Sistemas de Informacion Geografica) y GPS. De esta forma, se
asegura de que la informacion sea de utilidad y dominio de CONAF para su administracién, edicion,
actualizacién y elaboracién. De esta manera, cualquier decisién sobre el parque tiene un respaldo
técnico, por ejemplo, restringir el libre acceso a un drea especifica a causa de alguna maniobra de
restauracion, lo que lleva consigo un recalculo en su capacidad de carga, entre otras.

A continuacion, se describe el listado de acciones de monitoreo que contempla el Plan de Manejo del

Parque Nacional Puyehue (Tabla 2 y 3):

Tabla 2. Acciones ligadas a estudios de impacto por uso publico.
Programa de Uso Publico, Plan de manejo Parque Nacional Puyehue.

ACCION INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION REQUERIMIENTOS
Realizacion de estudios Estudio de capacidad de Numero de informes Recursos financieros
de impacto del uso carga/sendero. presentados a evaluacion. disponibles.

publico (capacidad de
carga).

Conocimiento adecuado
acerca de los procesos
bioldgicos y geoldgicos
que ocurren en los
diferentes ecosistemas
representativos de la
unidad.

Control y regularizacion
en la introduccion de
especies al interior de la
unidad.

Control de las
poblaciones de especies

Estudios realizados por
instituciones académicas
o investigadores,
referentes a estos
procesos.

Estudios realizados por
alumnos practicantes o
tesistas.

% de especies
introducidas disminuye
en el tiempo.

Las poblaciones de
especies introducidas
estan controladas.

% de especies exoticas
disminuye en el tiempo.

Informes de los estudios.
Trabajos de practicas o
tesis realizadas en la
unidad.

Informes de patrullaje.

Informes de patrullaje.

Interés de los cientificos
en realizar
investigaciones en la
unidad.

Facilidades para los
investigadores para
realizar estudios en la
unidad.

Capacidad fiscalizadora
en la unidad.

Existe voluntad de la
comunidad que habita en
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exoticas introducidas al
interior del area.

Censo de especies
introducidas en la unidad.

Identificacidn espacial de
las poblaciones de
especies introducidas.

Creacién de un Plan para
la fiscalizacion y control
de la introduccion de
especies exoticas.

Las poblaciones de
especies exdticas estan
controladas.

% de especies
introducidas en la unidad
y su dindmica en el
tiempo.

Mapa georreferenciado
de las poblaciones de
especies introducidas.

Plan de control de la
introduccion de especies.

UNIVERSIDAD
CATOLICADE

a7

TEMUCO

Informes de patrullaje y
vigilancia.

Mapa que identifique las
poblaciones de especies
introducidas.

Programa operativo.

Fuente: CONAF, 2008.
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el interior del parque
para controlar las
poblaciones de especies
exoticas.

Recursos financieros
disponibles.
Capacidad técnica.

Recursos financieros
disponibles.
Capacidad técnica.

Recursos financieros
disponibles.
Capacidad técnica.

Tabla 3. Acciones ligadas a estudios de impacto por uso publico.
Programa de Manejo de Recursos, Plan de Manejo Parque Nacional Puyehue.

ACCION
Catastro de las especies
de flora y fauna existente
en la unidad y sus estados
de conservacion por un
periodo de 6 afios.

Crear planes de
monitoreos para las
poblaciones de especies
con problemas de
conservacion.

Crear reglamento sobre la
tenencia de introduccidn
de especies a la unidad.

Identificar espacialmente
y controlar zonas
sensibles de dafos de los
recursos naturales
existentes en la unidad.

Plan de Vigilancia en
aquellas areas donde se

INDICADOR
Informe de catastro de la
biodiversidad de flora y
fauna existente en la
unidad.

Informes de monitoreo.

N° de planes de

operativos de Monitoreo.

Reglamento operativo
para la tenencia e
introduccién de especie
al interior de la unidad.
N° de Informes de
inspeccion y vigilancia.

N° de denuncias
realizadas a las
autoridades
competentes.

Plan de vigilancia y
fiscalizacion.

MEDIO DE VERIFICACION

Documento registrado.

N° de informes
entregados por cada plan
monitoreo operativo.

Reglamento operativo.

Mapa georreferenciado
de situaciones sensibles
de dafo.

Programa operativo.

REQUERIMIENTOS
Capacidad técnica en la
unidad para desarrollar la
actividad.

Capacidad técnica en la
unidad para desarrollar la
actividad recursos
financieros disponibles.

Capacidad técnica en la
unidad para desarrollar la
actividad recursos
financieros disponibles.
Capacidad técnica en la
unidad para desarrollar la
actividad recursos
financieros disponibles.

Capacidad técnica en la
unidad para desarrollar la
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produce extraccion de actividad recursos
recursos naturales. financieros disponibles.

Fuente: CONAF, 2008.

En esta etapa sera necesario contar con la sociabilizacién al corto plazo de los Guardaparques como

Personal en Contacto (PEC), en relacién a los instrumentos y herramientas de monitoreo en el Parque.

1.3. Planificacion de los recorridos

El aumento de visitas al Parque en época estival requiere de la planificacion de una serie de itinerarios
con el objetivo de minimizar los impactos que pudiera provocar en areas fragiles. En este sentido, es
necesario evaluar previamente los lugares a visitar por agencias y/o empresas antes de establecer los
recorridos. Para lograrlo, se propone el uso de un sistema informatico de uso exclusivo del parque que
genere la informacién de los circuitos e itinerarios de las agencias y/o empresas que presten servicios
de visitas. De esta forma, se podran identificar los lugares “sobrecargados” y los lugares
“subutilizados” para cada época del afo, lo que permitira conocer con anticipacién los lugares que

serian impactados (Tabla 4).

Tabla 4. Acciones ligadas a la Planificacion de recorridos.
Programa de Uso Publico, Plan de Manejo Parque Nacional Puyehue.

ACCION INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION REQUERIMIENTOS |

Control y regularizacion Desarrollo de actividades  Informes de patrullaje. Capacidad fiscalizadora
de las zonas de uso compatibles en los en la unidad.
publico. objetivos de las zonas de

uso publico.

Fuente: CONAF 2008.

1.4. Operadores turisticos y los reportes de campo

Propone contar con un grupo de operadores o agencias de turismo especializados en el Parque

Nacional Puyehue, que fomenten la difusion y posicionamiento como un producto turistico de calidad.

Para concretarlo, se deberan habilitar espacios de comunicacion entre la administracion del parque y
los operadores que sean efectivos, ya que estos ultimos, son los que generan la informacién al

mercado del turismo. Por esta razdn, es importante fomentar la generacion de incentivos que refuerce
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la comunicacién, que estimule el traspaso de buenas practicas con la finalidad de establecer un

monitoreo y evaluacién constante de los recursos del Parque y sus sitios de visita.

Un elemento importante que forma parte del trabajo de los operadores turisticos, son los reportes de

campo que elaboran.

La informacién contenida en estos reportes, le permitird a CONAF tener una presencia directa como
indirecta, llevando un control real del area. Informacién que se debe sistematizar y almacenar en un
sistema informatico y su utilizacion permitiria estimar el uso real de los visitantes, asegurar el
cumplimiento de los recorridos y asi poder comparar los datos de visita con la informacion de la

capacidad de carga de los sitios, entre otros (Tabla 5).

Tabla 5. Acciones ligadas a los operadores turisticos.
Programa de Operaciones, Plan de Manejo Parque Nacional Puyehue.

ACCION
Se cuenta con el personal
adecuado en cuanto a
cantidad y calidad para la
operacion, fiscalizacion y
control.

Requerimiento actual de
personal para ser
operativa la totalidad de
los sectores la unidad.

Analisis de los
requerimientos de
capacitacion de los
guardaparques para
implementar programas
de prevencidn, manejo,
emergencias y otros.

Plan de capacitacion para
los Guardaparques.

Elaboracidon de planes
anuales de prevencion,
manejo de recursos,

INDICADOR
N° de
guardaparques/visitante
N° de cursos de
capacitacion y puestos en
practica.

N° de personal necesario
para operar, fiscalizary
controlar.

N° de personal
capacitado en cada area.

Plan de capacitacion para
guardaparques.

Planes actualizados de
emergencias, prevencion
y otros.

MEDIO DE VERIFICACION
Certificados de asistencia
de cursos y sus

respectivas evaluaciones.

Contratos de Personal.

Certificados de cursos.

Plan de capacitacidn
operativo.

Planes operativos.

REQUERIMIENTOS
Personal capacitado para
operar en la unidad.

Recursos financieros
necesarios.

Recursos financieros
necesarios.

Recursos financieros
necesarios.

Interés de los
Guardaparques.

Financiamiento y
capacidad técnica.
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emergencias y otros.

Talleres de capacitacion
al personal
guardaparque.

Disefio y coordinacion
para los Patrullajes.
Giras guiadas.
Recepcion de visitantes.
Control de concesiones.

N° de talleres de
capacitacion N° de
personal que han sido
capacitados.

N° de patrullajes
permanentesy
ocasionales.

N° de visitantes al
parque.

N° de giras guiadas.

N° de visitas de control.
N° de reuniones de
coordinacidn.

X = UNIVERSIDAD
‘ CATOLICA DE
TEMUCO

N° de personal que asiste
a los talleres de
capacitacion.

Informe de patrullajes.
Libro y registro de
visitantes.

Informes.

Actas de reunidén con los
representantes de las
concesiones entregadas
en el interior de la
unidad.

Fuente: CONAF, 2008.

1.5. Conservacion de los sitios de visita
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Recursos econémicos
disponibles para realizar
los talleres.

Plan de manejo
implementado.

Apoyo y seguimiento
técnico.

Recursos humanos y de
equipamiento
disponibles.

Se mantiene vigente
contrato con las
concesiones.

La conservacion y/o mantenimiento de los sitios de visita repercute directamente a la hora de evaluar

la calidad de un producto turistico como lo es un Parque Nacional. Por esto, es necesario realizar

observaciones periddicas a los sitios de visita o chequear su estado por medio de la informacién que

entregan los Guias o Agencias en sus reportes de campo.

Con esta informacién, se orientan las acciones de manejo como la demarcacion de senderos,

implementacién de servicios bdsicos, reparacion de miradores, entre otros (Tabla 6y 7).

Tabla 6. Acciones ligadas a la conservacion de los sitios de visita.
Programa de Operaciones, Plan de Manejo Parque Nacional Puyehue.

ACCION
Infraestructura y
equipamiento adecuado
para la administracion,
fiscalizacion, control y
difusion de la unidad.

INDICADOR
N° de Centros de
Informacién ambiental
operativos.
N° de refugios de
vigilancia operativos.
N° de senderos
operativos.
N° de bafios publicos
operativos.
N° de casa de
guardaparques en buen

MEDIO DE VERIFICACION

Informes de inventario.

REQUERIMIENTOS
Existen los recursos
econdmicos necesarios
para adquirir la
infraestructura y
equipamiento de esta.
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estado.
N° de material de
informacion y difusion de
la unidad.
N° de talleres en buen
estado.
Mejoramiento en la N° de Centros de Informes de inventario Existen recursos
infraestructuray en Informacion Ambiental Registros fotograficos. financieros necesarios.
equipamiento para ser operativos.
operativos los Centros de
Informacion Ambiental.

Fuente: CONAF, 2008.

Tabla 7. Acciones ligadas a la conservacion de los sitios de visita.
Programa de Uso Publico, Plan de manejo Parque Nacional Puyehue.

ACCION _ INDICADOR ~ MEDIO DE VERIFICACION _ REQUERIMIENTOS |
Mejorar la sefialética de N° de sefialética/sendero. Informes de inventario. Recursos financieros
tipo indicativa e N° de sefialética/lugar de  Sefialética en buen disponibles.
informativa. interés turistico. estado y situada en Capacidad técnica.

N° de sefialética /lugar de  lugares estratégicos.
interés ecoldgico.

N° de sefialética con

informacion acerca de la

faunay flora de la unidad.

Fuente: CONAF 2008.

2. Estrategia de Sostenibilidad

En el presente capitulo, se describe la “Estrategia de Sostenibilidad” para el Parque Nacional Puyehue
y su area de influencia. Corresponde al conjunto de medidas, iniciativas y/o propuestas a implementar
en el territorio en cuestion. Para esto, se realizd una recopilacién de informacidn con respecto a las
iniciativas descritas en politicas, planes y programas regionales vigentes y que tienen relacién con el

territorio del parque y su entorno (area de influencia).

Es importante mencionar, que la regidn cuenta con una Politica de Turismo y una Politica
Silvoagropecuaria, las que en conjunto con lo expuesto en la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) y
los programas del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (espacializacién de la ERD) deben

estructurar un Plan de Accidn integrado y alineado con ejes de desarrollo regional.

Rudecindo Ortega 02950 » Fono: 56 045 2205469 ¢ Casilla 15 D ¢ Temuco - Chile e www.uctemuco.cl



Estudio: Puesta en valor del Territorio Parque Nacional A% . UNIVERSIDAD | LABORATORIO DE PLANIFICACION TERRITORIAL
.. p CATOLICA DE
Puyehue, Region de Los Rios. ‘ TEMUCO L P I | U CTe Muco

Laboratorio de Planificacién Territorial

La estrategia basa su desarrollo en lineamientos asociados a: conservacion e investigacion; difusion y

vinculacion a redes; administracion, operacion y gestion financiera.

La Estrategia, implica la elaboracidn de una carta de navegacién de la gestién publica y privada, debe
considerar una vision de mediano y largo plazo, sobre la cual pueden desarrollarse otros instrumentos,
tendientes a la planificacidn y gestion de este espacio promoviendo la articulacién de politicas publicas

sobre el Parque.

El lineamiento estratégico asociado a la Conservacion e investigacion, tiene como finalidad generar la
base que permita asegurar la conservacion de la integridad ecoldgica (estructura, funcionamiento y
dindmica) de los ecosistemas de este territorio, mediante el uso racional de sus bienes y servicios. Es
lineamiento debe entenderse como una herramienta de gestidon que propone la proteccion de este
espacio a través de la articulacidon de actores que tienen incidencia en el parque y pueden generar
acciones de investigacion. De esta manera, deben establecerse los medios para coordinar otras
politicas (productivas, ecoldgicas, entre otras) que tienen una incidencia directa o indirecta muy clara

sobre su conservacién. A continuacion se presentan algunas acciones claves en este ambito.

2.1 Lineamiento de Conservacion e Investigacion

Elemento Clave 1: Régimen Hidrico

Objetivo Final 1.1: Resguardar los comportamientos hidroldgicos a través de la elaboracion de estudios y
monitoreos especificos sobre el recurso hidrico, que permitan la conservacién de la
riqueza, diversidad y formas bioldgicas y ecosistémicas asociadas al Parque y area

aledafia
Objetivo Operativo 1.1.1: Desarrollar estudios y monitoreos hidroldgicos a nivel de cuencas y
microcuencas que forman parte del Parque Nacional Puyehue y area
aledafia.
Acciones: -Elaborar cartografia detallada de las cuencas asociadas al Parque y
area aledafia.
-Delimitar mediante deslinde los predios asociados directamente al
Parque y area aledafia.
-Generar una batimetria de las lagunas y topografia detallada del
entorno préximo al Parque y area aledafia que permita prever su
comportamiento ante los cambios hidroldgicos naturales y
artificiales.
-Establecer una zonificacion detallada identificando las areas de
proteccidén, manejo y uso al interior del parque.
-Elaborar estudios de calidad de agua de manera estacional, que
permitan establecer modelos de funcionalidad para el Parque.
Elemento Clave 2: Habitat Naturales
Objetivo Final 2.1: Mantener la diversidad y estado de conservacion de los habitats de interés del Parque

y area aledafia a través de acciones que involucren su conservacion.
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Objetivo Operativo 2.1.1:

Acciones:

Objetivo Operativo 2.1.2:

Acciones:

Objetivo Operativo 2.1.3:

Acciones:

Elemento Clave 3:
Objetivo Final 3.1:

Fomentar estudios que permitan el conocimiento de la flora y fauna
asociada al Parque y areas aledafias.

-Promover estudios cientificos vinculados a la generacidon de
informacion acerca de la fauna y flora asociada.

-Monitorear de manera permanente las especies de flora y fauna en
peligro de extincion.

Establecer de manera detallada las variaciones en la distribucion y
composicion de la vegetacion.

-Generar una red geodésica en las comunidades vegetales de alto
valor que permitan hacer un seguimiento anual de los
desplazamientos y relacionarlos con variaciones climaticas,
hidraulicas, entre otras.

-Actualizar periddicamente la cartografia de habitats y vegetacion.
-Elaborar modelos de analisis que permita predecir tendencias en la
evolucion y funcion de los mismos, considerando las condiciones
ambientales, hidroldgicas y antrdpicas del lugar.

Mantener y conservar las especies de fauna y vegetacion asociada al
Parque y areas aledafias.

-Establecer nuevas superficies del habitat mediante plantacion,
dentro de las zonas de conectividad bioldgica.

-Asegurar la permanencia de las superficies actualmente existentes
de bosque evitando el cambio de uso hacia cultivos agricolas o
forestales.

-Mantener y controlar el uso ganadero de las praderas.

Conectividad Bioldgica

Potenciar la conectividad ecolégica de los ecosistemas presentes a través de acciones

que prevengan la pérdida de biodiversidad y el desplazamiento de las especies en
peligro de extincion.

Objetivo Operativo 3.1.1:

Acciones:

Objetivo Operativo 3.1.2:

Acciones:

Favorecer la conectividad ecoldgica del Parque y areas aledafias.

-Promover estudios cientificos vinculados a la generacidon de
informacion acerca de la conectividad vinculada al Parque.
-Establecer una zonificacion que permita reconocer aquellas especies
propias de los ambientes presentes en el parque y areas aledafias.
-Reducir el efecto barrera resultante de elementos como tendidos
eléctricos (aves), carreteras (anfibios), entre otros.

Promover la restauracion de ecosistemas asociados al Parque y dreas
aledafas.

-Identificar de manera precisa las areas que requieren procesos de
restauracion ecosistémica.
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-Generar financiamiento para la restauracion de los ecosistemas
fragiles presentes en el parque.

-Establecer campafias de divulgacion respecto al cuidado de las areas
a restaurar.

El lineamiento estratégico asociado a la Difusion, busca promover acciones coordinadas entre los
distintos servicios publicos y organizaciones privadas que permitan posicionar al parque a nivel
regional y nacional como un espacio de alta naturalidad y cuyo entrono posibilita el desarrollo de
iniciativas productivas de bajo impacto. A continuacién se presentan algunas acciones claves en este

ambito.

2.2 Lineamiento de difusion y vinculacion a redes

Elemento Clave 1: Divulgacion de la biodiversidad asociada al Parque y area aledaiia .
Objetivo Final 1.1: Promover la conservacion e importancia de estos ecosistemas tanto en la poblacion
regional como en los habitantes del sector aledafio al Parque.

Objetivo Operativo 1.1.1: Divulgar los valores ambientales del Parque y su area aledafia entre la
poblacién local

Acciones: -Planificar y realizar acciones de comunicacion, divulgacién de los
valores y requerimientos ecoldgicos de la biodiversidad.
-Realizar campafias de Educacion Ambiental dirigidas principalmente
a la poblacién escolar local.
-Elaborar y difundir exposiciones fijas y mdviles a nivel escolar sobre
los ecosistemas del parque y sus dindmicas naturales.
-Sensibilizar a los propietarios privados cuyos predios colindan con el
parque, para la conservacion de los habitat y las especies asociadas.

Objetivo Operativo 1.1.2: Promover acciones que faciliten la transferencia e intercambio de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos sobre los ecosistemas
naturales del Parque entre las distintas organizaciones interesadas en
su conservacion.

Acciones: -Estimular el contacto entre técnicos y cientificos promoviendo
reuniones, jornadas y otras actividades de intercambio de
informacion. (Transferencia Tecnoldgica)

-Presentar ponencias sobre la gestién del parque y sus elementos
asociados en cursos, charlas, conferencias tanto a nivel regional como
a la poblacidn local.

Objetivo Operativo 1.1.3: Potenciar la realizacion de acciones educativas y divulgativas
destinadas a los turistas y visitantes.

Acciones: -Promover la instalacion de circuitos interpretativos al interior del
parque y areas aledafias.
-Apoyar la instalacién de observatorios de aves en lugares de mayor
concentracion.
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-Gestionar la instalacion de sefialéticas asociadas a la flora y fauna
gue permitan ser reconocidos por los visitantes.

-Difundir cartografia a diferentes escalas del Parque y area aledafia
para promover la difusién de conocimiento en los actores regionales
y locales.

El lineamiento asociado a la administracion, operacidén y gestion financiera, aborda elementos
relevantes para la gestion del parque, en este sentido se debe contar con un nimero adecuado de
personal para el desarrollo de las actividades anteriormente presentadas y los recursos necesarios
para implementarlas, junto con ello, la participacidn de otras instituciones es vital para la proyeccién

en el tiempo del territorio.

2.3 Lineamiento de administracion, operacion y gestion financiera

Elemento Clave 1: Implementacion de un sistema de administracion, operacion y
gestion adecuada para el desarrollo del Parque
Objetivo Final 1.1: Mejorar la administracidén y operacion del Parque como base para la gestion adecuada
de la unidad.
Objetivo Operativo 1.1.1: Gestionar un protocolo de coordinacion interno que permita facilitar

las diversas intervenciones a realizar en el Parque

Acciones: -Establecer una comision interna, encargada de supervisar la puesta
en practica de los estudios, planes y programas a implementar en el
Parque.
-Promover un sistema directo de comunicacién entre los servicios y
otras instituciones involucradas.
-Establecer un sistema de vigilancia y control de los programas vy
acciones tendientes a la obtencion de recursos para su ejecucion.

Objetivo Operativo 1.1.2: Incorporar en la gestién a organismos e instituciones interesadas en
el estudio y la investigacion en el Parque.

Acciones: -Establecer acuerdos de investigacidon con las Universidades y otros
organismos interesados que permitan favorecer la operacidon y
gestion al interior del Parque.

-Potenciar el uso racional de los recursos financieros a través de
nuevas iniciativas mediante programas de voluntariado, actividades
docentes practicas, becas, entre otros.
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2.4. Instrumentos de escala regional que contribuyen al desarrollo territorial del Parque
Nacional Puyehue y areas aledaiias.

A continuacion se describen los principales instrumentos de planificaciéon regional que deben ser

considerados al momento de proponer acciones concretas para el Parque, esto debido a que ya han

sido validados o estan en proceso de validacion a nivel regional y permiten complementar a los

lineamientos propios del Parque y areas aledanas descritos anteriormente con una mirada mas amplia

desde la perspectiva de la planificacién regional. En cada uno de ellos, se integra una columna que

establece prioridades en relacién al corto, mediano y largo plazo.

Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)

Para efectos del estudio, se consideraron tres de los seis lineamientos estratégicos que propone la

Estrategia Regional de Desarrollo (ERD, 2009), los cuales se nombran a continuacion (Tabla 8):
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Tabla 8. Proyectos estratégicos de la ERD a implementar en el marco del estudio.

LINEAMIENTO PROYECTO

E E ,
SIRATEGICO ESTRATEGICO

I Desarrollo  — Habilitaciéon integral de circunvalacién
Territorial Integrado pavimentada al Lago Ranco como parte de
y Sustentable la Red Interlagos.

NECESIDAD DE
IMPLEMENTACION PARA EL
PROYECTO

(Corto plazo (2 afios), mediano
plazo (2-4 anos) o largo plazo
(mas de 4 aiios)

— Mediano Plazo

— Sistema de embarcaderos turisticos.

— Corto Plazo

— Habilitacién de una red céntrica de espacios
publicos y conexién al lago.

— Mediano Plazo

— Programa de capacitacion en gestién de
riesgos naturales volcanicos.

— Corto Plazo

— Conformacion de la Red Interlagos en los
ejes viales comunales entre Crucero, Trapi,
Chirre, Mantilhue y el limite regional sur.

— Mediano Plazo

— Recuperacion borde fluvial.

— Corto Plazo

— Recuperacién entorno arquitecténico.

— Mediano Plazo

— Disefo de sefialética local con traduccidn en
mapudungun.

— Corto Plazo

— Proyecto de recuperacion Ruta al Parque
Nacional Puyehue.

— Corto Plazo

Economia —Programa de promocion de los recursos

— Corto Plazo
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LINEAMIENTO PROYECTO NECESIDAD DE

ESTRATEGICO - IMPLEMENTACION PARA EL
ESTRATEGICO

PROYECTO

(Corto plazo (2 afnos), mediano
plazo (2-4 afios) o largo plazo
(mas de 4 aiios)

nroaiAnl

Regional: Capital termales de la comuna. ‘
humano, — Estudio de factibilidad para la creacion de [EEelcIateNFEYe}
Asociatividad e una infraestructura adecuada para el
Innovacion desarrollo de una red de mercados locales

de productos regionales (caracter regional).

— Estudio para la creacion de un circuito EEVYIIElleNdEY e}
turistico de la ruta desembocadura del Lago
Ranco - Rio Bueno - La Barra (caracter
regional). _
—Plan de desarrollo agropecuario para la REEYIIElleNLEY e}
agricultura familiar campesina con énfasis
en los rubros apicola y horticola.
—Plan de desarrollo de la forestacion vy
manejo forestal con pequefios propietarios.

— Programa de apoyo para el fortalecimiento [EE{c]ateNxFEVe}

de la ruta “Huellas y Sabores” y circuitos
etnoturisticos.

—Plan de desarrollo agropecuario para la [EES\IGIEReNEEY)
agricultura familiar campesina con énfasis
en los rubros carnes bovinas, ovinas,
horticolas y frutales menores. _

Fuente: GORE Los Rios, 2009.

¢ Plan Regional de Ordenamiento Territorial de Los Rios (PROT)*

Para el PROT Los Rios, se consideraron todos los proyectos estratégicos ligados al territorio del parque
y su area de influencia, incluyendo 9 programas de desarrollo territorial, los que se mencionan a

continuacion (Tabla 9):

Mejora de la red vial regional con fines de accesibilidad.
Estrategia de Conservacion del patrimonio natural y ambiental de la regidn.
Estrategia Regional de Adaptacion a los Riesgos Naturales y el Cambio Climatico.

Mejora de la red vial regional con fines productivos.

LA S

Fomento de actividades productivas locales vinculadas a los centros urbanos intermedios.

4 . . . . . .

Es importante mencionar que el PROT Los Rios se encuentra en pleno proceso de elaboracién, por lo tanto, la informacién
presentada en este capitulo con respecto a los proyectos estratégicos o iniciativas a implementar en el territorio pueden
sufrir ajustes o modificaciones.
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6. Fomento de actividades productivas locales vinculadas a areas rurales, poblacién originaria y
sectores vulnerables.

7. Desarrollo de la infraestructura productiva regional para el sector primario (agricultura, pesca,
mineria).

8. Plan de Mejoramiento de la Competitividad Agropecuaria y Agroindustrial y de la mediana y
pequefia empresa (MIPYME).

9. Fortalecimiento del turismo de intereses especiales, turismo natural y cultural en la region.

Tabla 9. Proyectos estratégicos del PROT Los Rios a implementar en el marco del estudio.

NECESIDAD DE
IMPLEMENTACION PARA
EL PROYECTO

DIMENSION PROGRAMA PROYECTO ESTRATEGICO (Corto plazo (2 afios),

mediano plazo (2-4 anos)
o largo plazo (mas de 4
anos)

I. SOCIAL 1. Mejora de la red vial —Mejora del estdndar de las [EE®egteNIEYZ)
regional con fines de rutas T-75 y T-85 entre La
accesibilidad. Unién - Puerto Nuevo y Rio
Bueno - Lago Ranco’.
Il. TERRITORIAL Y 1. Estrategia de  —Elaboracion de programas de [EEI®egteN=EVe)
AMBIENTAL Conservacion del proteccién y conservacién de
patrimonio natural y ecosistemas fragiles y de alto
ambiental de la valor natural.
region.
—Desarrollo de propuestas [EEIeIateNFVe)
educativas y planes de gestion
asociados a la Reserva de la
Biosfera de la zona
cordillerana.
—Propuesta para la inclusion de [EEIe]ateNFVe)
areas buffer asociadas a las
principales areas de
conservacion de ecosistemas
fragiles y de alto valor natural
en la region.

—Reactivacion de la mesa del Eeec]atoN=FYe}
agua regional.

—Estudios de viabilidad para la [EIe]gteNxFEYe)
construcciéon de centros de
informacién  ambiental y
geoparques vinculados a los
principales parques y reservas

> Los proyectos estratégicos relacionados la mejora e implementacion de la red vial regional fueron extraidos del Plan
Regional de Infraestructura y Gestiéon del Recurso Hidrico al 2018. Direccién Regional de Planeamiento MOP Los Rios
(DIRPLAN), 2011.

PLAN DE OREDENAMIENTO TERRITORIAL
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NECESIDAD DE
IMPLEMENTACION PARA
EL PROYECTO

PROYECTO ESTRATEGICO (Corto plazo (2 afios),

mediano plazo (2-4 afios)
o largo plazo (mas de 4
anos)

nacionales de la region.

2. Estrategia Regional
de Adaptacion a los
Riesgos Naturales y
el Cambio Climatico.

—Programa de difusion del [EEIeIateNHFY0)
conocimiento de los riesgos
naturales y efectos del
Cambio  Climdtico  entre

escolares y poblacion civil.

. ECONOMICA 1. Mejora de la red vial
regional con fines
productivos.

—Continuidad de la Red [EEEVECIERlNEEYo)
Interlagos en la  regidn,
especificamente los tramos:
entre Palguin y Cofaripe,
entre Choshuenco y el lago
Ranco, y entre Nancul vy
Nontueld por el poniente del
lago Rifihue; consolidacion de
la ruta T-981-U entre Crucero
y Entrelagos y tramo entre el
Lago Ranco y el Paso Huahum.

—Mejora de la ruta desde EHVIECIElNEEYLe)
Puerto Pirehueico hasta el

paso Huahum, Ruta Rio Bueno

infraestructura
productiva regional
para el sector
primario

(agricultura, pesca,
mineria).

— Puyehue, y rutas que
bordean el Lago Ranco.
2.Desarrollo  de la —Incentivos para @ —Mediano Plazo

implementacion de nuevas
infraestructuras de riego vy
drenaje, en areas de vocacién
para la produccién agricola y
fruticola.

—Mejora de rutas vinculadas a EE\IIEleNHEYo)
la actividad agropecuaria:
entre Mafil y la ruta 202
(Mariquina-Valdivia), entre
Lanco y Malalhue, entre Los
Lagos y Panguipulli, Reumén y
Nontuelda, y Los Lagos vy
Futrono. Entre Paillaco vy
Futrono, entre Rio Bueno y
Lago Ranco, entre Rio Bueno y
Crucero.

. Plan de

Mejoramiento de la
Competitividad
Agropecuaria y

Agroindustrial y de

—Fomento de iniciativas de E\VILIETloN=FEYo)
encadenamiento productivo
para los productores del
ambito fruticola identificadas

en el Plan Regional de
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NECESIDAD DE
IMPLEMENTACION PARA
EL PROYECTO

DIMENSION PROGRAMA PROYECTO ESTRATEGICO (Corto plazo (2 afios),

mediano plazo (2-4 afios)
o largo plazo (mas de 4
anos)

PLAN DE
OREDENAMIE
NTN

la mediana y Ordenamiento Territorial
pequefia empresa (PROT) de la Regién de Los
(MIPYME). Rios.

—Desarrollo de capacitaciones EEV/EIEloNHEYo)
para pequefias y medianas
empresas en areas rurales y
rezagadas.
4. Fortalecimiento del  —Infraestructura para [l —Corto Plazo
turismo de intereses fortalecimiento del turismo
especiales, turismo nautico vinculado a los
natural y cultural en principales rios y lagos de la

la region. region.

—Infraestructura para Il —Corto Plazo
fortalecimiento del
ecoturismo vinculado a las
principales zonas naturales de
la region.
—Fortalecimiento del turismo [EEe]gteN=Fe}
cultural vinculado
principalmente a las areas de
interés por culturas originales
o tipicas (mapuche,
arquitectura de colonos, etc.).
—Promocion para [l —Corto Plazo
reconocimiento como Zonas
de Interés Turistico de: el area
cordillerana andina, la Bahia
de Corral y el entorno del Rio
Calle Calle aguas arriba de
Valdivia.

Fuente: GORE Los Rios / LPT-UCT 2014.

e Politica Regional Silvoagropecuaria

El objetivo general de la Politica Regional Silvoagropecuaria que establece: “Aumentar la contribucién
del dinamismo econdmico de la actividad Silvoagropecuaria al desarrollo territorial rural,
particularmente en el ambito de los pequefios y medianos productores”. Considerando lo expuesto

anteriormente, se han considerado los siguientes proyectos estratégicos para el ambito del estudio:
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Tabla 10. Proyectos estratégicos de la Politica Silvoagropecuaria a implementar en el marco del estudio.

NECESIDAD DE
IMPLEMENTACION
PARA EL PROYECTO

PROYECTO

OBJETIVO ASOCIADO PROGRAMA ESTRATEGICO (Corto plazo (2 afios),

mediano plazo (2-4
afos) o largo plazo
(mas de 4 afios)

Fortalecer el 1. Programa regional - Programa [ — Mediano Plazo
capital humano y de formacion, transferencia

social, capacitacion  y/o tecnoldgica para el
mejorando las especializacién eslabon  productivo
posibilidades de acordes a los de la cadena ovina y
encadenamiento requerimientos lactea, orientado a
productivo y de culturales, étnicos productores y

valor en el y sociales y de los asesores (INIA).

territorio. distintos
segmentos, rubros  _ programa  regional [EEMVISIERINETL
Yy territorios. de formacion %

especializaciéon
continua con
enfoque a
competencias  para
productores,
trabajadores %

extensionistas de las
cadenas agricolas y
fruticolas.

Programa — Mediano Plazo
complementario de
asesoria técnica para
pequenos
productores
agropecuarios de
INDAP.

Programa — Corto Plazo
de educacion %
normatividad

ambiental para la
produccién, con
pertinencia cultural.

Politica Silvoagropecuaria

2. Programa de —Programa [l — Mediano Plazo
fortalecimiento de formacion de
capacidades capacidades
personales y asociativas para
sociales para |la pequeios y

asociatividad medianos

productiva agricultores y
permanente, empresarios

acorde a la silvoagropecuarios.

realidad cultural,
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étnica y social de  — Programa M — Mediano Plazo
la AFC. formacién de

habilidades sociales
y  organizacionales
para dirigentes y
jovenes.

Programa
estratégico
publico-privado
para gestion de
recursos humanos
(captacion,
especializacion
permanente,
incentivos).

— Estrategias
formativas y de
gestion  para la
captacion y
retencion mano de
obra calificada.

Mejorar la
competitividad
de las cadenas
productivas y de
valor del sector
silvoagropecuario
regional a partir
del aumento en
el nivel de
innovacion,
infraestructura y
servicios 'y el
acceso a tierra y
agua.

Programas
especificos de
competitividad,
innovacion e
incentivos
asociados, con
pertinencia
cultural,
diferenciados por
rubros para AFC,
mediana
agricultura %
grandes empresas.

Programa de apoyo
a la implementacion
modelos de alto
valor y
diversificaciéon

productiva forestal,
pecuaria y
hortofruticola.

— Programa de
produccién
agroecoldgica para
pequenos y
medianos
productores.

Programa de
gestion y
coordinacion  con
servicios de
infraestructura

basica para la
adecuacién a los

— Programa de disefio
e implementacién de

mecanismo de
coordinacion MOP-
MINAGRI-

Municipalidades-
GORE-SUBTEL-

requerimientos MINVU para
productivos y priorizacion,
priorizacion de articulacion y
proyectos. seguimiento de la
oferta y demanda de
inversion en
infraestructura, de
acuerdo a
requerimientos  de
las cadenas
silvoagropecurias.
Programa de —Programa de
apoyo a la habilitacion e
inversion para implementacion de
infraestructura vy infraestructura,
equipamiento para equipamiento y
procesamiento vy maquinaria
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comercializacion. (individual o
asociativa) para el
procesamiento y
venta de productos.
— Programa de

habilitacidn,
implementacién vy
fortalecimiento de
ferias comunales
para la venta de
productos locales.

— Plataforma y manual
de estandares vy
procedimientos de

infraestructura y
equipamiento para
las cadenas
silvoagropecurias.
4. Programa de —Programa de
apoyo a la diferenciacion o
implementacién sello regional de
de la normativa productos
vigente, e silvoagropecuarios.

incentivos para la
certificacion de
procesos
productivos.

— Programa de
difusion y promocién
del consumo de

apoyo publico al
desarrollo del
sector

silvoagropecuario

la gestién publica
territorial
silvoagropecuaria.

productos
silvoagropecuarios

regionales.
Ill. Aumentar el 1. Programa de —Programa de
impacto del fortalecimiento a fortalecimiento para

los  servicios de
asesoria a pequefios

y medianos
productores con
enfoque en la

agregacién de valor,
en materias de post-
cosecha,
transformacion  de
productos,
comercializacién,
gestion tecnoldgica y
ambiental.

Reducir los
impactos de
practicas

productivas  en
los recursos

naturales, en el
desarrollo de las
actividades

econdémicas y en
la calidad de vida

1. Programa de
fortalecimiento de
la planificacién,

gestion y
restauraciéon  del
recurso hidrico
para optimizar el
uso del agua a
nivel predial y
territorial.

— Estrategia  publico-
privada para la
restauracion de
cuencas prioritarias
para la produccion
de agua.

— Estudio de tenencia
de derechos de agua
en territorios
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de la poblacion mapuche.
rural.
2. Programa de —Programa ([l - Corto Plazo
gestion ambiental promocion y
y sustentabilidad capacitacion en la
energética a nivel implementacion de
predial y Buenas Practicas
territorial. Agricolas (BPA),

Buenas Practicas de
Manejo (BPM) vy

Acuerdos de
Produccién  Limpia
(APL).
— Programa M — Corto Plazo
incentivos para

implementacién de
buenas practicas y

acuerdos de
produccién limpia.
—Programa para la EENGGlaleN V)
valorizacion de
residuos de la
actividad

silvoagropecuaria.
Fuente: MINAGRI/GORE Los Rios 2014.

e Politica Regional de Turismo

Establece un conjunto de iniciativas con la finalidad de dar cumplimiento a tres objetivos, los que se

nombran a continuacion (Tabla 11):

1. Fortalecer la toma de decisiones regionales y locales en materias de inversion publica y
ordenamiento del territorio, basada en criterios de sustentabilidad turistica.

2. Fortalecer a las municipalidades y a los actores locales del turismo para una Adecuada
implementacion de las herramientas de planificacion y gestion.

3. Potenciar una oferta de productos turisticos sustentables y de calidad, con capital social

fortalecido, un mejor conocimiento del mercado y una promocién acorde.
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Tabla 11. Proyectos estratégicos de la Politica de Turismo a implementar en el marco del estudio.

NECESIDAD DE
IMPLEMENTACION PARA

EL PROYECTO
PROYECTO

LAY ESTRATEGICO

OBJETIVO ASOCIADO (Corto plazo (2 anos),

mediano plazo (2-4 aios) o
largo plazo (mas de 4
afos)

Fortalecer la toma 1. Criterios y parametros Estudio

de decisiones de sustentabilidad zonificacién
regionales y locales turistica se incorporan turistica y
en materias de en la planificacién de paisajistica como
inversion publica y la inversion, al Plan insumo para el
ordenamiento del Regional de Plan Regional de
territorio, basada Ordenamiento Ordenamiento
en criterios de Territorial Territorial (PROT)
sustentabilidad instrumentos e instrumentos
turistica. menor escala. de menor escala.

— Ya implementado

Estudio — Ya implementado
parametros

regionales de

sustentabilidad

para sistema de

indicadores  de

turismo.

Gestion y  uso EEElaieNAFVIo)
turistico

sustentable de

Areas Silvestres

Protegidas.

Mecanismos de Disefio [ - Corto Plazo
regulacion de turismo mecanismos de

sustentable disefiado y regulacion en

validado en un turismo

proyecto piloto sustentable y

orientado a la cadena sistema de

de valor de intereses incentivos.

especiales.

Il. Fortalecer a las Las herramientas de Socializacion vy @I gt NFV20)
municipalidades y planificacién y gestion capacitacion de
a los  actores del turismo en la actores locales
locales del turismo Region se sobre

®)
=
2
o
-
-
L
o
-
<
<
Q
O
LLl
o
<
=
=
P~
o
(=W

instrumentos de

para una Adecuada
implementacién de
las  herramientas
de planificaciéon vy
gestion.

implementan bajo una
vision turistica comun.

ordenamiento,
planificacion vy
gestion de
calidad.

Potenciar
oferta
productos
turisticos

Los atractivos
naturales y culturales
vinculados a la Selva
Valdiviana son

Disefio  manual
buenas practicas
turisticas  para
construcciones

— Corto Plazo
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NECESIDAD DE
IMPLEMENTACION PARA
EL PROYECTO
PROYECTO
ESTRATEGICO (Corto plazo (2 anos),
mediano plazo (2-4 afios) o
largo plazo (mas de 4
anos)

OBJETIVO ASOCIADO PROPOSITO

sustentables y de prioridad en la urbanas

calidad, con capital inversion  para  su rurales. _

social fortalecido, conexién, habilitacion Subfondo — Corto Plazo
un mejor y equipamiento, para Regional de

conocimiento del ser incorporados o Inversién  Local

mercado y una fortalecidos como para

promocidn acorde. productos turisticos. implementar

infraestructura vy

equipamiento

turistico

FRIL/TURISMO.

Estudio analisis [EEN®e]aleN2FVLo)
de conectividad

externa e interna

de los atractivos

turisticos %

elaboracion de

pautas para

estandar

turistico vial

(MOP-UGIT-

PIRDT).

Plan sl — Corto Plazo
mantencién y

mejoramiento de

accesos a la red

de parques vy

senderos de la

Selva Valdiviana. |

Plan para el [EN®6laleNF}Lo]
mejoramiento,

mantencién y

equipamiento de

red de parques y

senderos de la

Selva Valdiviana.

Fuente: SERNATUR Los Rios / GORE Los Rios 2011.

Rudecindo Ortega 02950 ¢ Fono: 56 045 2205469 ¢ Casilla 15 D ¢ Temuco — Chile e www.uctemuco.cl



Estudio: Puesta en valor del Territorio Parque Nacional A% . UNIVERSIDAD | LABORATORIO DE PLANIFICACION TERRITORIAL
.. p CATOLICA DE
Puyehue, Region de Los Rios. ‘ TEMUCO L P I | U CTe Muco

Laboratorio de Planificacién Territorial

4. Bibliografia

1. Corporacion Nacional Forestal (CONAF) (2008) Plan de Manejo Parque Nacional Puyehue.

Departamento de Areas Protegidas y Medioambiente Regién de Los Lagos. 141 pp.

2. Direcciéon Regional de Planeamiento, Ministerio de Obras Publicas Regidon de Los Rios
(DIRPLAN-MOP) (2011). Plan Regional de Infraestructura y Gestién del Recurso Hidrico al 2018.
406 pp.

3. Gobierno Regional de Los Rios (2009). Estrategia Regional de Desarrollo. Edicidn: Equipo

Técnico del Gobierno Regional de Los Rios. 146 pp.

4. Gobierno Regional de Los Rios (2011). Politica Regional de Turismo. Comité editorial: Gobierno

Regional de Los Rios y Servicio Nacional de Turismo Los Rios. 66 pp.

5. Ministerio de Agricultura & Gobierno Regional de Los Rios (2014). Documento Ejecutivo para la
Constitucion del Consejo Asesor de la Politica Regional de Desarrollo Silvoagropecuario, Region

de Los Rios 2014 —2018. 33 pp.

6. Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2014) Turismo, Informe Anual 2013. Subdireccion de
Operaciones; Subdepartamento Estadisticas Coyunturales de Comercio y Servicios.

Departamento Comunicaciones e Imagen Corporativa. 110 pp.

7. Laboratorio de Planificacién Territorial (LPT-UCT) (2013) Analisis territorial productivo del
Cordén Caulle, como linea base para la puesta en valor del territorio basado en la innovacién y
el emprendimiento. Laboratorio de Planificacién territorial, Universidad Catdlica de Temuco,

Chile. 239 pp.

8. Servicio Nacional de Turismo, Regidn de Los Rios (SERNATUR) (2012). Informe Final Disefio y
elaboracion de la Politica Regional de Turismo, 2010-2014, Regiéon de Los Rios (2010-2014).

Rudecindo Ortega 02950 e Fono: 56 045 2205469 e Casilla 15 D ¢ Temuco — Chile e www.uctemuco.cl



Estudio: Puesta en valor del Territorio Parque Nacional Q‘ UNIVERSIDAD LABORATORIO DE PLANIFICACION TERRITORIAL
. , ‘ CATOLICA DE

Puyehue, Regidn de Los Rios. TEMUCO emuco

Laboratorio de Planificacion Territorial ESCUELA DE CIENCIAS AMBIENTALES FACULTAD DE RECURSOS NATURALES

Rudecindo Ortega 02950 ¢ Fono: 56 045 2205469 ¢ Casilla 15 D ¢ Temuco — Chile e www.uctemuco.cl



